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TRANSPORTE DE FONDOS

En contestacién a la consulta efectuada, sobre la realizacién de servicios de tras-
porte de fondos y més concretamente, si una empresa autorizada para la vigilancia y pro-
teccion y Central Receptora de Alarmas, puede realizar transportes en vehiculos de la
empresa con dos vigilantes de seguridad, se pone de manifiesto lo siguiente:

La Ley 23/92, de 30 de julio, de Seguridad Privada, regula la prestacion, a ter-
ceros, de servicios privados de seguridad, disponiendo en su Art. 1 que Unicamente
pueden realizar actividades de seguridad privada y prestar servicios de esta natura-
leza las empresas y el personal de seguridad.

General de Seguridad Ciudadana
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Seguridad Privada

El articulo 5 de la citada Ley enumera
los servicios y actividades que, con caracter
exclusivo y excluyente, pueden desarrollar las
empresas de seguridad, y concretamente en
su apartado d), recoge la actividad de trans-
porte y distribucién de monedas, billetes y ob-
jetos valiosos o peligrosos.

El Real Decreto 2364/1994, de 9 de di-
ciembre por el que se aprueba el Reglamento
de Seguridad Privada dedica la Seccién 52 del
Capitulo 1l del Titulo Primero a regular la acti-
vidad de transporte y distribucion de objetos
valiosos o peligrosos, remitiendo la concre-
cion de determinados aspectos a la corres-
pondiente Orden del Ministerio del Interior
(Orden de 23 de abril de 1997, por la que se
concretan determinados aspectos en materia
de empresas de seguridad, en cumplimiento
de la Ley y el Reglamento de Seguridad Pri-
vada).

El apartado vigésimo segundo de dicha
Orden regula los requisitos y condiciones en
gue debe efectuarse el transporte y distribu-
cion de objetos valiosos o peligrosos excepto
explosivos, por las empresas de seguridad.

Por otra parte, el citado Reglamento de
Seguridad Privada desarrolla también el arti-
culo 13 de la Ley Organica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana, respecto al régimen de medidas
de seguridad, concretandose igualmente ce-
terminados aspectos en esta materia en la Or-
den correspondiente. (Orden de 23 de abril de
1997, por la que se concretan determinados
aspectos en materia de medidas de seguri-
dad, en cumplimiento del Reglamento de Se-
guridad Privada).

En el apartado primero de esta Orden
se dispone que: "Los establecimientos e insta-
laciones industriales, comerciales y de servi-

cios efectuaran el transporte de monedas, bi-
lletes, titulos-valores y objetos preciosos,
cuando su valor exceda de las cantidades a
gue se refiere el apartado vigésimo segundo
de la Orden por la que se concretan determi-
nados aspectos en materia de empresas de
seguridad, en cumplimiento de la Ley y el Re-
glamento de Seguridad Privada, a través de
empresas de seguridad autorizadas para tal
actividad".

Del analisis de los preceptos citados y
como respuesta concreta a la pregunta formu-
lada, pueden extraerse las siguientes conclu-
siones:

1.- Toda prestacion a terceros de servicios o
actividades de seguridad privada -y el trans-
porte de fondos es un de ellas- debera reali-
zarse, en todo caso, por empresa de seguri-
dad.

2.- Las empresas y establecimientos indus-
triales, comerciales y de servicios, efectuaran
el transporte de su dinero a través de empre-
sa de seguridad, cuando el valor de lo trans-
portado exceda de 150.000 euros, con carac-
ter general, o de 60.000 euros si el transporte
se realiza de forma regular y con periodicidad
inferior a los seis dias.

3.-. Si la cantidad transportada no supera las
cantidades anteriormente resefiadas, las em-
presas comerciales, industriales y de servicios
podran efectuar el transporte de su dinero di-
rectamente. No obstante si contratan este
transporte con un tercero, éste deberd ser
una empresa de seguridad autorizada para
esta actividad, por cuanto la empresa contra-
tada estaria prestando un servicio de seguri-
dad a terceros.

U.C.S.P.
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En relacion a la consulta formulada por un Ayuntamiento sobre si la actividad de los
"locutorios" dedicados a la gestion de transferencias con el exterior quedaria sujeta a la
normativa de seguridad privada en cuanto a ser considerados establecimientos obliga-
dos a disponer de medidas de seguridad, se pone de manifiesto lo siguiente:

Se considera que deberian tenerse en
cuenta las siguientes consideraciones, tanto
de legalidad como, sobre todo y principal-
mente, de oportunidad.

En primer lugar, el articulo 124 del Re-
glamento de Seguridad Privada, aprobado
por Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciem-
bre, se refiere a establecimientos u oficinas
dedicados exclusivamente a! cambio de divi-
sas. A este respecto, y si bien es cierto que
el término "exclusivamente" puede interpre-
tarse en el sentido expuesto en el informe de
ese Centro, en cuanto exclusion de otras ac-
tividades propias de las entidades bancarias,
también lo es que puede interpretarse en
Sus propios términos, esto es, en cuanto ex-
clusién de cualquier otra actividad que no
sea la de cambio de divisas (incluyendo la
gestion de transferencias).

En todo caso, debe tenerse en cuenta
gue no todos los "locutorios” se dedican a la
actividad de cambio de divisas y gestion de
transferencias al exterior y que, incluso los
gue se dedican a ella, como actividad com-
plementaria o accesoria, pueden hacerlo en
muy diversa proporciéon respecto a la activi-
dad principal.

Por otra parte, debe considerarse tam-
bién la proliferacion que este tipo de estable-

cimientos ha tenido en los Ultimos afios en
todo el territorio espariol y, sobre todo, en las
grandes ciudades, como consecuencia, prin-
cipalmente, del aumento de la poblacién n-
migrante. En la mayoria de los casos se tra-
ta de locales pequefios, con instalaciones
precarias y de baja inversion material, por lo
gue la instalacién de las medidas de seguri-
dad previstas en el articulo 132 del Regla-
mento de Seguridad Privada, ademas del
coste econémico que conlleva, podria resul-
tar inviable o de dificil aplicacion en muchas
de las oficinas y establecimientos.

En consecuencia, seria necesario ana-
lizar (a través del correspondiente informe
del Ministerio de Economia y Hacienda) las
repercusiones de tipo econémico que podri-
an producirse en el caso de que todos los
"locutorios" en los que se gestione el envio o
la recepcion de transferencias del exterior,
resulten obligados a adoptar las medidas de
seguridad establecidas para las oficinas de
cambio de divisas, quedando asimismo suje-
tos a las prescripciones del Reglamento de
Seguridad Privada en cuanto a la inspeccion
de dichas medidas y a la obtencién de la
preceptiva autorizacion de apertura de la De-
legacion del Gobierno correspondiente.
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Teniendo en cuenta que, desde el pu-
nio de vista estrictamente legal, podria resul-
tar discutible la aplicacion de las previsiones
del Reglamento de Seguridad Privada a los
establecimientos que no se dediquen exclu-
sivamente al cambio de divisas, parece ne-
cesario valorar, desde el punto de vista de la
oportunidad, las ventajas e inconvenientes
que podrian derivarse el establecimiento de
dicha obligacién con caracter general.

Respecto a dicha cuestién, la Secreta-
ria General Técnica considera preferible

acudir a la via prevista en los articulos 111 y
112 del Reglamento de Seguridad Privada,
de modo que sean los Delegados del Go-
bierno quienes, valoradas determinadas cir-
cunstancias tales como el volumen de activi-
dad econdmica y de los fondos que se ma-
nejen, la localizaciéon de las instalaciones, la
concentracion de clientes, etc., exijan al es-
tablecimiento que lo requiera la adopcién de
los sistemas de seguridad pertinentes.

S. G. Técnica del M. del Interior

El Art. 7.1 de la Ley 23/1992, de 30 de
julio, de Seguridad Privada, dispone que pa-
ra la prestacion privada de servicios o activi-
dades de seguridad las empresas de seguri-
dad habran de obtener la oportuna autoriza-
cibn administrativa mediante la inscripcion
en un registro que se llevara en el Ministerio
del Interior, a cuyo efecto deberan reunir, en-
tre otros, el requisito de constituirse como
sociedad anonima, sociedad de responsabili-
dad limitada, sociedad andénima laboral o so-
ciedad cooperativa, teniendo como objeto
social exclusivo todos o alguno de los servi-
cios o actividades a que se refiere el Art. 5
de la presente Ley.

Es por ello que las actividades de se-
guridad privada tienen caracter exclusivo y
excluyente; esto es, tales actividades sola-
mente pueden prestarse y desarrollarse por
empresas de seguridad y éstas so6lo pueden
tener como objeto social el desempefio de
las actividades y servicios enumerados en el
Art. 5 de la Ley de Seguridad Privada.

Consecuentemente, no es posible
gue una empresa tenga como objeto so-
cial, conjuntamente, el ejercicio de activi-
dades de seguridad privada y otras que
no sean de esta naturaleza, aunque si es
posible que una misma empresa de seguri-
dad pueda ser autorizada para el desarrollo
de todos o algunos de los servicios o activi-
dades a que se refiere el repetido Art. 5.
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En conclusion, en estos casos, proce-
deria la creacion o constitucion de dos em-
presas distintas: una dedicada a las activida-
des que no son de seguridad privada (las
que actualmente esta llevando a cabo), y
otra, que tendria la consideracion de empre-
sa de seguridad y como tal debera ser auto-
rizada e inscrita en el Registro de Empresas
de Seguridad, y cuyo objeto social seria la
“instalacion y mantenimiento de aparatos,
dispositivos y sistemas de seguridad electré-
nicos contra robo e intrusion y contra incen-
dios".

U.C.S.P.
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El pasado mes de enero se celebré en el
hotel Melia Corona de Aragén el "Il Foro de
Expertos sobre Seguridad Privada" organiza-
do por la empresa Compaifiia de Vigilancia
Aragonesa (Coviar) con la coordinacion y cola-
boracién de la Federacién Espafiola de Segu-
ridad (FES).

Estas jornadas de alta seguridad se vie-
nen celebrando en la Comunidad de Aragén
cada dos afios. El anterior foro se celebr6 en
el aflo 2004 en el Monasterio de Piedra.

El programa fue el siguiente:

Apertura y presentacion a cargo del
Presidente de FES, D. Esteban Grane-
ro Marin, y del director general de Co-
viar, D. Francisco Javier Grasa Egea.

La primera ponencia vers6 sobre "El
Departamento de Seguridad de una
Alta Institucion”, impartida por D. José
Garcia Molina, subdirector del Depar-
tamento de Seguridad del Complejo de
la Moncloa.

La segunda ponencia sobre
"Seguridad Privada-Seguridad Publica,
Servicios de Proteccion”, fue impartida
por D. Emiliano Ferndndez Fernandez,
jefe del Servicio de Proteccion de la Se-
cretaria de Estado de Seguridad.

La tercera ponencia sobre "El conoci-
miento como herramienta de gestion"
fue impartida por D. Eugenio Morales
Diaz, director general de Plus Quam
Servicios de Seguridad, empresa de
Asesoramiento y Planificacion miembro
de FES.

Las dltima y cuarta ponencia sobre "La
Seguridad Privada y la Seguridad Publi-
ca en relacion con los explosivos", fue
impartida por Julidn Merelo Ripoll, ca-
pitan de la Guardia Civil, profesor de la
Escuela de Especializacion de la Guar-
dia Civil con sede en Valdemoro.

Actu6 de presentador y moderador Luis
Gonzalez Hidalgo, secretario general de la Fe-
deracion Espafola de Seguridad.

En el foro estuvieron presentes el Comi-
sario Jefe de la Unidad Central de Seguridad
Privada, D. José Manuel Benavides Royo,
D. José Ignacio Laguna Aranda, General de
Divisién de las Unidades Especiales y de Re-
serva de la Guardia Civil, D. Jesus Saiz Calde-
rén, Teniente Coronel Jefe del Servicio de Pro-
teccion y Seguridad, D. Francisco Perea Barto-
lomé, Comisario Jefe Provincial de Zaragoza,
D. Raul Beltran, presidente del Consejo Ma-
cional del Guarderio, y otros miembros de la
seguridad publica del Cuerpo Nacional de Poli-
cia y de la Guardia Civil de la Comunidad de
Aragon, clientes de la empresa Coviar recepto-
res de seguridad y personal de la empresa
con cargos intermedios.

El elevado nivel de los ponentes, el inte-
rés y actualidad de las ponencias, asi como la
cuidada organizacion del foro constituye ron
un éxito, sin duda a imitar por otras organi-
zaciones, al objeto de que proliferen estos fo-
ros de especializacién para la buena imagen
del sector de la Seguridad Privada.

SECURITECNIA (Marzo 2006)
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Consulta efectuada sobre actuaciones administrativas derivadas de la Sentencia
del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de 26 de enero de 2006.

Se efectud doble consulta a esta Uni-
dad sobre las consecuencias que se pueden
derivar de la sentencia del Tribunal de Just-
cia de las Comunidades Europeas de 26 de
enero de 2006 que declara el incumplimien-
to, por parte del Reino de Espafia, de las
obligaciones que le incumben en virtud de la
normativa comunitaria, al mantener en vigor
las disposiciones de la Ley 23/1992, de 30
de julio, de Seguridad Privada, y del Real
Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Seguri-
dad Privada, que imponen una serie de re-
quisitos a las empresas extranjeras de se-
guridad privada para que puedan ejercer sus
actividades en Espafia, tales como la de, re-
vestir la forma de una persona juridica, dis-
poner de un capital social minimo, y otras,
fue:

En primer lugar, sobre las actuaciones
gue por parte del gobierno de Espafia se
haya previsto realizar para dar cumplimiento
al fallo de la mencionada sentencia, se signi-
fica que, si bien esta Unidad no esta en dis-
posicion de prever las actuaciones concretas
que se vayan a llevar a cabo por nuestro go-
bierno, es preciso considerar que la senten-
cia referida no es recurrible y que debe ser
objeto de ejecucion por el Estado comunitario
afectado, en este caso Espafia, o que debe-
ria dar lugar a una actuacion legislativa so-
bre la normativa espafiola que ponga fin a la
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contradiccién con las disposiciones del Tra-
tado de la Unién Europea.

Ahora bien, ni el Tratado ni el Tribunal
de justicia determinan un plazo de ejecucion
de la sentencia, que vendra determinado por
el correspondiente procedimiento normativo;
siendo doctrina jurisprudencial "la importancia
atribuida a la aplicacion inmediata y uniforme
del Derecho Comunitario”, asi como la
exigencia de que la ejecucién se refleje en
disposiciones legales o reglamentarias de
igual rango que las que el Tribunal ha consi-
derado contrarias a la norma europea; es
decir, el Estado Espafiol estard obligado a
adoptar las medidas necesarias para la eje-
cucién de la sentencia y, para ello, podra op-
tar por introducir las reformas necesarias
mediante un Real Decreto-Ley, o por el pro-
cedimiento legislativo ordinario, en funcion
de las consideraciones que se determinen
sobre la urgente necesidad de las mismas.

Por lo que se refiere a la segunda con-
sulta, sobre la actitud que, hasta tanto dicha
reforma legal entre en vigor, la administra-
cion espafiola vaya a adoptar frente a aque-
llas empresas extranjeras que tengan la n-
tencion de operar en Espafia, es preciso
considerar, y , ese es el criterio de esta Uni-
dad, que hasta el momento en que entren en
vigor las modificaciones legales especificas,
es decir, hasta que no se ejecute la senten-
cia, no existe efecto directo de la misma so-
bre la normativa vigente, por lo que las dis-
posiciones espafiolas actuales siguen siendo
vélidas y por lo tanto de obligado cumpli-
miento para todas las empresas de seguri-
dad que desarrollen o pretendan desarrollar
sus actividades en Espafia, que deberan
cumplir con todos los requisitos establecidos
en la normativa espafiola reguladora de la
seguridad privada.

U.C.S.P.
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LA UNIDAD CENTRAL
EN POLONIA

La Unidad Central viene siendo punto de referencia para la regulacién, ya sea “ex no-
vo”, ya para la adaptacion de la normativa ya existente, de esta actividad en otros paises, por
lo que se han intercambiado experiencias y conocimientos, dentro de los programas de armo-
nizacion de los nuevos Estados miembros de la Union Europea.

Del 17 al 19 del pasado mes de mayo,
los Jefes de las Secciones de Empresas y de
Medidas e Instalaciones de la Unidad Central
de Seguridad Privada se desplazaron a la b-
calidad polaca de Slupsk, para impartir ponen-
cias dentro de las jornadas celebradas sobre
“Seguridad privada, medidas de seguridad en
bancos, transporte y depésito de fondos”.

A las mismas asistieron 23 miembros de
la Policia de Polonia, destinados en la Direc-
cion General de la Policia, Jefaturas Regiona-
les “Voivodias” y Jefatura Metropolitana de
Varsovia.

OBJETIVOS:

Mejorar la formacién de los miembros de
la Policia, y el intercambio de informacién -
bre aspectos relacionados con la seguridad en
las entidades financieras y bancos, asi como
en aquellas otras actividades vinculadas, como
son el transporte y deposito de dinero y fon-
dos; en base a la aplicacion de la Normativa
espafiola sobre Seguridad Privada, los resulta-
dos de su aplicacion y la experiencia acumula-
da.

Todo ello, de conformidad con los estan-
dares de los Estados Miembros de la UE y del

acervo comunitario, y con respeto y adaptacion
a la capacidad administrativa e institucional po-
laca.

CONTENIDOS:

En esta actividad se trataron aspectos
generales sobre la Normativa espafiola en e-
lacion con las actividades de Seguridad Priva-
da para, posteriormente y especificamente, en
el ambito de la Seguridad Privada, tratar lo dis-
puesto en la norma aludida sobre estableci-
miento obligados — bancos y entidades finan-
cieras-, asi como lo relacionado con el trans-
porte y deposito de fondos.

Igualmente se incidi6 en las medidas de
seguridad fisicas y electronicas en este tipo de
establecimientos, asi como las medidas de se-
guridad de los vehiculos utilizados para reali-
zar el transporte de dinero y su operativa.

Por dltimo y en relacion con las activida-
des y los establecimientos indicados, se co-
mentaron las modalidades delictivas y “modus
operandi” de bandas organizadas, poniendo de
manifiesto que la adopcidn de diferentes medi-
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das de seguridad, tanto fisicas como electroni-
cas, junto a la estrecha colaboracion de todos
los agentes implicados, seguridad publica —
seguridad privada, al amparo de preceptos
normativos y normas de procedimiento, han
dado como resultado una importante disminu-
cion de este tipo de delitos.

METODOS DE ENSENANZA:

Todas las exposiciones se apoyaron con
presentaciones informaticas, traducidas previa-
mente al idioma polaco.

Igualmente, sobre los diferentes temas
tratados, se realizaron los correspondientes
coloquios con los asistentes a esta actividad,
lo que propicié una gran participacion de los
mismos.

Durante la actividad se proyectaron \a-
rios DVD’s sobre las modalidades delictivas en
Bancos, asi como otro, sobre la actividad y
operativa del transporte de fondos.

CONCLUSIONES:

Del resultado de las conferencias se ha
podido observar la existencia de un gran inte-
rés por parte de los miembros de la Policia de
Polonia, tanto los responsables en el area rela-
cionadas con las empresas de seguridad priva-
da, como con los que tratan de temas relacio-
nados con los medios técnicos y humanos em-
pleados en la prevencion del delito; y por todos
aguellos aspectos de las materias contempla-
das, que les permitan mejorar sus sistemas de
prevencién en la comision de actos delictivos.

Para ello, dentro del corto periodo de
tiempo empleado, se ha hecho por parte de los
expertos una exposicion de la evolucion sufri-
da en los ultimos afios asi como de los méto-
dos que se han utilizado en Espafia para con-
seguir una disminucién tan importante en la
comision de atracos y robos en los distintos
establecimiento y empresas que se dedican a
la custodia y transportes de fondos.

U.C.S.P.
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COMPATIBILIDAD DE FUNCIONES
INSPECTOR - VIGILANTE

Ante la consulta efectuada por la Delegacion del Gobierno en Melilla, sobre si un vi-
gilante de seguridad puede realizar dentro de la misma empresa las funciones que el Con-
venio del Sector atribuye a la categoria de Inspectores, siempre que no sea simultanea y
se realice fuera del horario de servicio de vigilante, se pone de manifiesto lo siguiente:

Los Convenios Colectivos, regulan las
relaciones existentes entre las empresas de
un ambito funcional determinado (en este
caso las dedicadas a la prestacion de servi-
cios de seguridad a terceros), con los traba-
jadores que desempefian sus funciones da-
dos de alta en sus respectivas plantillas, y
por lo tanto sélo son vinculantes entre las
propias partes.

Asi mismo, se recogen una serie de
acuerdos minimos, aplicables a todos los
trabajadores, estableciéndose de igual mo-
do, la forma en que el trabajo y desarrollo
del mismo debe efectuarse en aras de una
mejor funcionalidad y productividad en el
ambito de la propia empresa, asignandose
las tareas en base a un catalogo interno de
puestos de trabajo, cuyo paso de uno a otro
puede suponer un ascenso, 0 mejora retribu-
tiva a determinados trabajadores de la en-
presa, a los que bien sea por antigiiedad,
méritos o capacidad personal, la empresa
decide qué trabajadores son meritorios a es-
te "plus" afiadido, que no perjudica a los mi-
nimos sefalados para todos los trabajado-
res.

La categoria de Inspector se recoge en
el Convenio Colectivo dentro de la categoria
de mandos intermedios, en un rango de ca-
tegoria jerarquica superior a la de los vigilan-
tes, y cuya mision es verificar y comprobar el

exacto cumplimiento de las funciones y obli-
gaciones atribuidas a vigilantes, conductores
y demas empleados.

Este Inspector dara cuenta inmediata
al Encargado General o Jefe inmediato co-
rrespondiente de cuantas incidencias obser-
ve en la prestacion de los servicios, tomando
las medidas de urgencia que estime oportu-
nas en los casos de alteracion del orden pu-
blico, de trafico o accidentes, encargandose
de mantener la disciplina y pulcritud entre
sus empleados.

Las funciones mencionadas, estan
dentro del ambito de la seguridad privada,
por lo cual en principio y debido a las funcio-
nes a desarrollar debera de tratarse de per-
sonal de seguridad privada, y efectuarse de
conformidad con los preceptos de la normati-
va de seguridad privada.

No obstante cuando tales funciones se
presten dentro del ambito funcional de la
propia empresa, no debe considerarse como
personal que presta servicios de seguridad a
terceros, sino de personal al servicio de la
propia empresa de seguridad para atender a
su necesidades coyunturales, laborales u
operativas, pero de ambito interno.

Por @anto estas misiones no pueden
considerarse funciones de vigilancia y segu-
ridad en el sentido en que las mismas se
atribuyen por la vigente normativa al perso-
nal de seguridad privada.

Una vez sentada esta primera aprecia-
cion, debe tenerse en cuenta que, con inde-
pendencia de la regulacién interna de las
empresas de seguridad privada, estas estan
sujetas, por el tipo de servicios que prestan
a terceros, a una normativa especifica, cual
es la Ley, el Reglamento de Seguridad Pri-
vada y otras normas de desarrollo de éste.
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Asi pues para el desarrollo de las fun-
ciones que se citan anteriormente cuando se
trate de servicios prestados fuera de la pro-
pia empresa de seguridad, habra que tener-
se en cuenta lo dispuesto en los articulos 95
del Reglamento de Seguridad Privada, en el
gue se resefian las funciones de los jefes de
seguridad, y el articulo 99 del mismo Regla-
mento en donde se recogen las funciones
gue el jefe de seguridad puede delegar, asi
como los requisitos que ha de reunir la per-
sona en la que recaiga la delegacion.

En consecuencia con lo expuesto, si el
jefe de seguridad pretende delegar las fun-
ciones referidas anteriormente, habra de
hacerlo en persona que reuna los requisitos
de experiencia y capacidad sefialados, oo-
municando, por escrito, la delegacion efec-
tuada a la Unidad Central de Seguridad Pri-
vada.

Las empresas de seguridad no incurri-
ran en la infraccién tipificada como grave en
el articulo 22.2.c) de la Ley de Seguridad
Privada y articulo 149.3 de su Reglamento
(realizacion de funciones que excedan e la
habilitaciébn obtenida por el personal a su
servicio), siempre que los inspectores reali-
cen su trabajo con estricto respeto a lo regu-
lado en la normativa de seguridad privada y
en el Convenio del sector.

En el mismo sentido, los vigilantes de
seguridad que realicen funciones de
"inspector”, previa delegacion del jefe de se-
guridad, no cometerian la infraccion tipifica-
da como grave para el personal de seguri-
dad privada en el articulo 23.2.a) de la Ley y
152.1 de su Reglamento.
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Asi mismo, puede afirmarse que la
realizacion de las funciones asignadas a la
figura del "inspector" en el Convenio secto-
rial vigente no debe suponer infraccion del
articulo 70 del Reglamento de Seguridad Pri-
vada si se desempefian previa delegacion
formal de funciones por parte del jefe de se-
guridad.

Por lo que respecta sobre si el referido
personal habria de tener dos contratos dife-
rentes, se considera que salvo existencia de
alguna disposicion en contrario por parte del
Instituto Nacional de Empleo, no seria nece-
sario existencia de dos contratos, ya que a
efectos de los requisitos exigidos en la nor-
mativa de seguridad privada, Unicamente se
requiere que esté dado de alta como perso-
nal de seguridad privada y quede comunica-
da la delegacion por parte del jefe de seguri-
dad.

Finalmente esta Unidad Central debe
poner de manifiesto que en el caso concreto
gue se presenta, esto es la Delegaciéon de
XXXX en la Ciudad Autébnoma de Melilla de-
be contemplarse y exigirse lo establecido en
el articulo 16 de la Ley de Seguridad Privada
gue dispone que:

“Cuando el numero de vigilantes de
seguridad, la complejidad organiza-
tiva o técnica, u otras circunstan-
cias que se determinaran reglamen-
tariamente, lo hagan necesario, las
funciones de aquellos se desempe-
flaran a las 6rdenes directas de un
jefe de seguridad, que seré respon-
sable del funcionamiento de los -
gilantes y de los sistemas de seguri-
dad, asi como de la organizacion y
ejecucion de los servicios y de la
observancia de la normativa aplica-
ble”.

De igual modo ha de observarse lo dis-
puesto en el articulo 96 del Reglamento de
Seguridad Privada (que en concordancia con
el Art. 16 de la Ley anteriormente menciona-
do), establece los supuestos de existencia
obligatoria de jefe de seguridad en empresas
y delegaciones o sucursales.

U.C.S.P.
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SERVICIOS EN EXTERIOR
ACUDA Y CUSTODIA DE LLAVES

Un usuario de seguridad solicité a una empresa de seguridad, la posibilidad de
prestar un servicio mediante vigilantes de seguridad en vehiculo patrulla, que visitaran
periodicamente cada una de sus obras, teniendo en cuenta que las mismas se encuen-
tran ubicadas en puntos geograficos distintos, todos ellos dentro de la misma comuni-
dad autbnoma. El cliente previamente instalaria en sus dependencias diferentes sistemas
de seguridad anti-intrusion conectados a una central receptora de alarmas, quien avisaria
a esta patrulla de vigilantes cuando hubiese alguna incidencia y de esta forma que ellos

acudieran a dichas obras a atender la incidencia; esto es, un servicio de acuda.

De la lectura de la consulta, se des-
prende que se estan refiriendo a, la contrata-
cién de servicios "de patrullas o rondas
por los exteriores de los inmuebles" encu-
briendo bajo esta denominacion servicios
gue, comprenderian o estarian relacionados
con los de vigilancia y proteccion, servicios
de custodia de llaves y respuesta a las alar-
mas, cuya realizacibn no sea competencia
de las Fuerzas y Cuerpo de Seguridad del
Estado.

A tenor de la consulta planteada, con-
viene determinar en primer lugar lo que en
materia de estos servicios, mas concreta-
mente los de vigilancia y proteccion, y los
servicios de custodia de llaves y respuestas
de alarmas, establece la nhormativa de segu-
ridad privada:

Servicios de Vigilanciay Proteccion:

El articulo 134 de la Ley 23/92, de Se-
guridad Privada, establece, como norma ge-
neral que:

"Los vigilantes de seguridad ejerceran
sus funciones exclusivamente en el in-
terior de los edificios o de las propieda-
des de cuya vigilancia estuvieran en-
cargados".

El Art. 79 del Reglamento de Seguri-
dad Privada reafirma la disposicion anterior,
pero contempla una serie de excepciones a
la norma general. La modificacion de dicho
articulo, en su redaccion dada en el Real
Decreto 1123/2001, ha supuesto la incorpo-
racion de una nueva excepcion, regulada en
el apartado g), con la siguiente redaccion:

"Los desplazamientos excepcionales al
exterior de los inmuebles objeto de
proteccion para la realizacion de activi-
dades directamente relacionadas con
las funciones de vigilancia y seguridad,
teniendo en cuenta en su caso, las ins-
trucciones de los érganos competentes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad."

Por lo que se sigue manteniendo, en la
nueva redaccion, la regla general:

"Los vigilantes s6lo podran desempe-
fiar sus funciones en el interior de los
edificios o de los inmuebles de cuya
vigilancia y seguridad estuvieran en-
cargados ....", y la salvedad introducida
con el apartado g) exige la existencia
"conjunta” de los siguientes requisitos:

1. La causa, o el motivo de los des-
plazamientos al exterior del in-
mueble, ha de estar
"directamente" relacionada con la
funcién de vigilancia de estos; es
decir, debe basarse en indicios
razonables de riesgo provenien-
tes del exterior contra el inmue-
ble objeto de proteccion y/o co-
ntra la personas que puedan en-
contrarse en los mismos.

2. Salvo los casos de "frlgrante deli-
to", los desplazamientos al exte-
rior de los inmuebles deben lle-
varse a cabo siguiendo, en su
caso, las instrucciones recibidas
de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad.
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3. Los desplazamientos al exterior de
los inmuebles seréan
"excepcionales”, excepcion que
viene dada por la existencia
de supuestos y circunstancias
especificas (riesgos de acciones
terroristas, valor de los bienes
vigilados, nocturnidad, riesgo para
los particulares, etc.).

En conclusién y, en base a lo expues-
to, quedan descartadas las rondas habi-
tuales o rutinarias en el exterior de los in-
muebles.

Servicio de custodia de llaves y verifica-
cion de alarmas:

Por su parte el articulo 49 del citado
Reglamento, igualmente modificado por el
Real Decreto 1123/2001 dispone que:

1. Las empresas explotadoras de centrales
de alarmas podran contratar, complemen-
tariamente, con los titulares de los recin-
tos conectados, un servicio de custodia
de llaves, de verificacion de las alarmas
mediante desplazamiento a los propios
recintos, y de respuesta de las mismas,
en las condiciones que se determinen por
el Ministerio del Interior, a cuyo efecto de-
beran disponer del armero o caja fuerte
exigidos con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 25 de este Reglamento.

2. Los servicios de verificacion personal de
las alarmas y de respuesta de las mimas
se realizaran, en todo caso, por medio de
vigilantes de seguridad, y consistiran res-
pectivamente, en la inspeccion del local o
locales, y en el traslado de las llaves del
inmueble del que procediere la alarma,
todo ello a fin de facilitar a los miembros
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
informacion sobre posible comision de
hechos delictivos y su acceso al referido
inmueble.

12

A los efectos antes indicados, la inspec-
cion del interior de los inmueble por parte
de los vigilantes de seguridad, debera es-
tar expresamente autorizada por los titula-
res de aquellos, consignandose por escri-
to en el correspondiente contrato de pres-
tacion de servicios.

3. Cuando el numero de servicios de custo-
dia de llaves o por la distancia entre los
inmuebles resultare conveniente para la
empresa y para los servicios policiales,
aguella podra disponer previa autoriza-
cion de estos, que las llaves sean custo-
diadas por vigilantes de seguridad sin ar-
mas en automovil, conectado por radio-
teléfono con la central de alarmas. En es-
te supuesto, las llaves habran de estar
codificadas debiendo ser los codigos des-
conocidos por el vigilante que las porte y
variados periddicamente.

4. El vigilante de seguridad junto con el ve-
hiculo en el que se custodien las llaves,
debera realizar unicamente ese servicio,
sin que pueda, en ningun caso simulta-
near la custodia de llaves con otros servi-
cios, formalizandose al respecto el corres-
pondiente contrato de servicio .

Por tanto tras lo expuesto, la normati-
va de seguridad privada no ampara ni le-
gitima, las rondas o patrullas habituales o
rutinarias de vigilancia y proteccion por
los exteriores de diferentes inmuebles, y
gue, al parecer, se estan llevando a cabo,
por empresas, bajo la cobertura de servi-
cios de custodia y respuestas de alarmas.

UCSP
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Damos a conocer en esta Seccion, Fundamentos de derecho extraidos de senten-
cias relativas a cuestiones de seguridad privada.

e r—————

INTRUSISMO

Tribunal Superior de Justicia de Canarias,
Sala Contencioso—Administrativo Sec-
cion 12 (Sentencia 313/05 del 6 de mayo
de 2005)

Fundamento de Derecho Primero

(...) alegando la actora que las sancio-
nes de que se trata tienen por causa utilizar
personal no habilitado como vigilante de se-
guridad para la prestacion de tales servicios,
resultando sin embargo que los vigilantes en
cuestion estaban en posesion del diploma
preciso para obtener la habilitacion, a la es-
pera de poder realizar el examen necesario
para alcanzar la misma, no habiendo por
otra parte vigilantes de seguridad habilitados
gue se encuentren desempleados...

Fundamento de Derecho Sequndo

(...) la recurrente no discute la realidad de
los hechos imputados, infringiendo la previ-
sion del Art.22.2.e de la Ley, asi como el
Art.52.3 del Reglamento. En consecuencia,
las razones expuestas por la actora no impli-
can exencion alguna respecto de la infrac-
cion cometida, sin que afecte al caso la reali-
dad o no de la existencia de personal en si-
tuacion de desempleo en posesion de la re-
petida habilitacion, ya que aun siendo cierta
la carencia de dicho personal alegada por la
recurrente ello, obviamente, no le da dere-

cho a prescindir de lo establecido por la
Ley.”

SANCIONES

Juzgado Central Contencioso—
Administrativo N° 9 (Sentencia 77/06 del
28 de marzo de 2006)

Fundamento de Derecho Sequndo

“ ...se sanciona a la empresa de segu-
ridad X recurrente que a las 3,55 horas
transmitid a la Guardia Civil una sefal de
alarma procedente del establecimiento Z,
que resulté ser falsa, lo que motivé el des-
plazamiento urgente e innecesario de los
Cuerpos de Seguridad por no verificar pre-
via y adecuadamente la empresa de seguri-
dad (...) Se alega por la recurrente que la
Unica responsabilidad exigible seria la del
abonado...

Fundamento de Derecho Cuarto:

En cuanto a la vulneracion del principio
de proporcionalidad hay que tener en cuenta
tal como sefala la Sentencia del Tribunal
Supremo de 2 de junio de 2003 que:

“La proporcionalidad, perteneciente especifi-
camente al ambito de la sancién, constituye
uno de los principios que rigen en el Dere-
cho Administrativo sancionador, y representa
un instrumento de control del ejercicio de la
potestad sancionadora por la Administracion
dentro, incluso, de los margenes que, en
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principio, sefiala la norma aplicable para tal
ejercicio. Supone ciertamente un concepto
dificilmente determinable a priori, pero que
tiende a adecuar la sancién al establecer su
graduacion concreta dentro de los indicados
margenes posibles, a la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion, tanto en su ver-
tiente de la antijuricidad como de la culpabili-
dad ponderando en su conjunto las circuns-
tancias objetivas y subjetivas que integran el
presupuesto de hecho sancionable y, en par-
ticular, como resulta del Art. 131.3 RRJ y
PAC la intencionalidad o reiteracion, la natu-
raleza de los perjuicios causados y la reinci-
dencia (STS 19-7-1996, 22-1998 y 20-12-
1999)" ...

Pues bien, en el caso presente el 6rga-
no sancionador ha cumplido con lo estableci-
do en el Art. 31de la Ley (...) de Seguridad
Privada, segun el cual las autoridades ten-
dran en cuenta la gravedad y trascendencia
del hecho, el posible perjuicio para el interés
publico, la situacién de riesgo creada o man-
tenida para personas o bienes, la reinciden-

cia, en su caso, y el volumen de actividad de
la empresa de seguridad contra quien se
dicte la resoluciéon sancionadora o la capaci-
dad econdmica del infractor, asi como con la
totalidad del criterio de proporcionalidad con-
tenido en el Art. 131 de la Ley 30/92 RJAP y
PAC, modificada por Ley 4/99 de 13 de ene-
ro, de tal modo que la gravedad de la san-
cibn debe resultar proporcionada a la del
hecho que se ha cometido.

Debe tenerse igualmente en cuenta
gue en el dltimo afio natural se incoan a la
empresa, por similares hechos, un total de
59 expedientes sancionadores, desprendién-
dose de ello que por la Administracion se ha
impuesto de forma proporcional la sancion,
pues podia haber impuesto multa de hasta
30.050 Euros y se le ha impuesto dentro de
los limites del grado minimo -que es de 300
a 10.000 Euros- procediendo en consecuen-
cia desestimar la demanda planteada y de-
clarar ajustada a derecho la resolucion que
se impugna”.

EFECTOS CIVILES DE UTILIZACION DE PERSONAL NO HABILITADO
EN SERVICIOS DE VIGILANCIA

Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid Nium. 72/2005 (Seccién 139), de 21

febrero.

Entrando a conocer del fondo litigioso,
basan los demandantes su accion contra la
empresa de seguridad XXX. en el negligen-
te cumplimiento de sus obligaciones. Alega-
cién que acogemos toda vez que de la prue-
ba practicada, fundamentalmente del interro-
gatorio del testigo D. XYZ, se infiere que una
vez que éste aviso al vigilante D. YYY, em-
pleado de aquella, de que un sujeto se habia
introducido en la vivienda de los demandan-
tes, el referido vigilante se limit6 a llamar por
teléfono desde su cabina a la policia. Asi re-
sulta también de la documental obrante (...)
consistente en el informe de incidencias k-
vantado por el propio vigilante. Actuacion in-
suficiente para considerar que prestaba a la
comunidad de propietarios a la que pertene-
cian los demandantes, el servicio de seguri-
dad que habia sido contratado y que, segun
lo dispuesto en el precitado Art. 11.1, se ex-
tendia a efectuar controles de identidad en el
acceso al inmueble, evitar la comisién de ac-
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tos delictivos o infracciones en relacion con
el objeto de la proteccion, y poner a disposi-
cion de los miembros de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad a los delincuentes en rela-
cion con el objeto de su proteccion. Infirién-
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dose de esta ultima funcién, no la obligacién
de vigilante de detener a los delincuentes,
pero si la de retenerlos hasta su presenta-
cién a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Ello supone rechazar las alegaciones
de la empresa de seguridad demandada en
el sentido de que su funcién se limitaba a
prestar un servicio de vigilancia y disuasion.

Consiguientemente estimamos el error
en la valoracion de la prueba que se denun-
cia y rechazamos el expuesto en el
«Fundamento de Derecho Cuarto» de la
sentencia contra la que ahora se recurre en
el sentido de «no quedar claro si testigo pre-
sencial vio al individuo al subir o al bajar del
piso de los demandantes»; por el contrario,
del examen de la grabacion aportada se n-
fiere con claridad meridiana que el referido
testigo vio al sujeto trepar por las lamas de
la cocina e introducirse en la terraza de
aquella vivienda; que, sin poder precisar co-
mo entro en ella, si vio en su interiores haz
de luz de una linterna; y que, tras avisar al
vigilante y regresar a su vivienda, volvié a
ver al ladrén como se descolgaba de la v-
vienda de aquellos por medio de una man-
guera llevando una mochila detras.

Es de significar igualmente que no se
ha probado que el vigilante antedicho, em-
pleado por la mercantii demandada en pri-
mer término, dispusiese del titulo que le
habilitaba para el ejercicio de sus funciones,
como se infiere del oficio de la Comisaria
General de Seguridad Ciudadana obrante al
folio 39 de las actuaciones, y se refrenda
con el diploma cuya copia figura incorporada

el folio 106 en el que tan sélo se expone que
«D. YYY ha superado en este Centro los es-
tudios de los correspondientes Moédulos y
pruebas fisicas que le capacitan para pre-
sentarse a las pruebas selectivas de Vigilan-
te de Seguridad»; y de la certificacion del
Centro de Estudios de Seguridad en la que,
confirmando que el citado Sr. YYY habia su-
perado el curso de vigilante de Seguridad en
dicho Centro (...) y expidiéndosele su corres-
pondiente certificado (...), se afiadia, remi-
tiéndose a lo dispuesto en el Reglamento de
Seguridad Privada, que después de la do-
tencion de tal certificado, los aspirantes a vi-
gilantes de seguridad debian superar las
pruebas de aptitud o ejercicios de conoci-
mientos tedrico-practicos que se fijasen en la
Resolucion de la Secretaria del Estado de
Seguridad por la que se convocasen las
pruebas de seleccién para vigilante de segu-
ridad y sus especialidades; y que sélo la su-
peracion de las pruebas de seleccién habili-
taba para el ejercicio de las correspondien-
tes profesiones, previa expedicion de la tar-
jeta de identidad profesional de vigilante de
seguridad.

Requisitos estos ultimos que no se ha
probado que reuniese el citado empleado de
XXX.

Acreditado asi el negligente cumpli-
miento de sus obligaciones por parte de esta
mercantil demandada, se impugna también
el valor de los efectos sustraidos; sin embar-
go, de la prueba documental aportada, asi
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como -fundamentalmente- de la tasacion
obrante a los folios 41 y siguientes de las ac-
tuaciones, ratificada por su autor, D. Grego-
rio, durante el acto del juicio, se infiere su
valoracion sin que se haya practicado prue-
ba alguna que desvirtle las anteriores.

Finalmente rechazamos que la clausu-
la tercera del contrato (segun la cual el refe-
rido contrato de prestacion de servicios no
aseguraba contra la tentativa o comision de
actos delictivos, por lo que XXX. no seria
responsable directo ni indirecto de los posi-
bles dafos a bienes o0 a personas) eximiese
a aquella mercantil de la responsabilidad en
gue incurriese como consecuencia del cum-
plimiento defectuoso o negligente de las obli-
gaciones contractuales; por cuanto antecede
se esta en el caso de estimar la demanda
condenando a tal demandada al pago a los
demandantes de la suma de ZZZ euros (....)

En cuanto a la aseguradora codeman-
dada, desestimamos la excepcion de falta de
legitimacién pasiva que aquella formula ale-
gando que el vigilante interviniente carecia
de habilitacion y que ello permite considerar
la actuacion de la mercantil codemandada
como constitutiva de infraccion o incumpli-
miento voluntario de las normas que regian
las actividades objeto del seguro, con su
consiguiente calificacibn como Riesgo ex-
cluido y no garantizado en pdliza; en efecto,
sin perjuicio de los derechos y acciones que
puedan asistir a las partes firmantes del con-
trato de seguro, frente a terceros -como son
en el presente caso los demandantes- no es
oponible la exclusion de tal riesgo que, por
otra parte, tampoco se ha acreditado sufi-
cientemente su aceptacion expresa, clara y
precisa por el asegurado. En cuanto al fondo
litigioso, damos por reproducido lo anterior-
mente expuesto en evitacion de repeticiones
innecesarias.

Como consecuencia de ello, procede
revocar la sentencia de primera nstancia vy,
en su lugar, condenar a la aseguradora de-
mandada a pagar solidariamente con la co-
demandada la cantidad de ZZZ euros, mas
los intereses correspondientes previstos en
el Art. 20 de la Ley del Contrato de Seguro.

Audiencia Provincial de Madrid

FUNCIONES DE LA SEGURIDAD PRIVADA
EN AEROPUERTOS

Ante la consulta relativa a la legitimidad del personal de seguridad privada para realizar
determinadas funciones en los aeropuertos de la red nacional, la Secretaria General Técnica,
previo informe de la Comisaria General de Seguridad Ciudadana (Unidad Central de Seguri-
dad Privada) y de la Direccidon General de la Guardia Civil (Gabinete Técnico), pone de mani-

fiesto lo siguiente:

El Real Decreto 905/1991, de 14 de u-
nio, por el que se aprueba el Estatuto del Ente
Publico Aeropuertos Nacionales y Navegacion
Aérea (AENA), asigna a este Organismo la di-
reccion, explotacion y gestion de los servicios
de seguridad en los aeropuertos, centros de
control y demas recintos e instalaciones de na-
vegacion aérea, sin perjuicio de las atribucio-
nes asignadas en esta materia al Ministerio del
Interior.
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El Convenio de Colaboracion, suscrito
entre el Ministerio del Interior y el Ente Publico
AENA con fecha 29 de junio de 1999, tiene por
objeto “...establecer normas y medidas que
permitan reforzar la colaboracion y coordina-
cion entre la Secretaria de Estado de Seguri-
dad y el Ente Publico Aeropuertos Nacionales
y Navegacion Aérea (AENA), en materia de
seguridad aeroportuaria...” (Estipulacién Pri-
mera del Convenio).
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En la Estipulacion Cuarta del citado
Convenio se establece que “la prestacion de
los servicios que correspondan a AENA, se
realizara por vigilantes de seguridad, integra-
dos en su Departamento de Seguridad, quie-
nes ajustaran su actuacion al ejercicio de las
funciones que les asigna el articulo 11 de la
Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad
Privada”.

El Convenio incluye asimismo un
Anexo, cuyo punto 2.1 establece que “la eje-
cucion de los servicios se desarrollard por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado, contando para ello con el auxilio y cola-
boracion de los vigilantes de seguridad”.

Es decir, que en todo momento la res-
ponsabilidad del servicio continua recayendo
en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, y en este caso concreto en la Guar-
dia Civil, a quien corresponde la custodia de
los aeropuertos, segun lo dispuesto en el ar-
ticulo 12.1.B).d) de la Ley Organica 2/1986,
de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Por su parte, el articulo 76 del Regla-
mento de Seguridad Privada, aprobado por
Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre,
establece que “en el ejercicio de su funcién
de proteccion de bienes inmuebles, asi co-
mo de las personas que se encuentren en
ellos, los vigilantes de seguridad deberan
realizar las comprobaciones, registros y pre-
venciones necesarios para el cumplimiento
de su mision”.

Y afade el articulo 77 del citado Re-
glamento que “en los controles de accesos o
en el interior de los inmuebles de cuya vigi-
lancia y seguridad estuvieran encargados,
los vigilantes podran realizar controles de
identidad de personas y, si procede, impedir

su entrada, sin retener la documentacion
personal...”.

Las funciones del personal de seguri-
dad, en cuanto complementarias y subordi-
nadas respecto de las de seguridad publica
(articulo 1 de la Ley 23/1992), han de cefiir-
se a la colaboracion con las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, siguiendo las instruccio-
nes que éstas les impartan.

En este sentido, el articulo 66 del repe-
tido Reglamento dispone que “el personal de
seguridad privada tendr& obligacion especial
de auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad en el ejercicio de sus funciones, de
prestarles su colaboracién y de seguir sus
instrucciones en relaciéon con las personas,
los bienes, establecimientos o vehiculos de
cuya proteccion, vigilancia o custodia estu-
vieren encargados”.

En cuanto a los principios de actua-
cion, el articulo 1.3 de la Ley 23/1992, vy el
articulo 67 de su Reglamento de desarrollo
establecen que “el personal de seguridad
privada se atendra en sus actuaciones a los
principios de integridad y dignidad; protec-
cion y trato correcto a las personas, evitando
abusos, arbitrariedades y violencias y ac-
tuando con congruencia y proporcionalidad
en la utilizacién de sus facultades y de los
medios disponibles”.

Constituido legalmente el Departamen-
to de Seguridad de AENA (inscrito con el nu-
mero de registro 198 en el Registro de Em-
presas de Seguridad), con su correspondien-
te estructura funcional y territorial, al mismo
le corresponde resolver las incidencias que
se produzcan en la prestacion privada de
servicios de seguridad, siempre que no tras-
ciendan o menoscaben el ejercicio operativo
de los servicios de seguridad publica, en cu-
yo caso corresponderia a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad llevar a cabo las ac-
tuaciones oportunas.

De acuerdo con lo anteriormente &-
puesto, cabe concluir lo siguiente:

1°. Los vigilantes de seguridad estan
facultados para solicitar a los viajeros sus
tarjetas de embarque y verificar su identidad,
si bien no de una forma arbitraria, sino en la
medida en que tales actuaciones se estimen
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necesarias para preservar la seguridad de
las personas y los bienes de cuya vigilancia
estuviesen encargados.

2°. En cuanto a la posibilidad de reali-
zar requisas, debe sefalarse que los vigilan-
tes de seguridad no pueden realizar funcio-
nes fiscales, ya que no lo permite la normati-
va vigente ni, por ende, el Convenio citado.
Por tanto, la actuacion de los vigilantes de
seguridad debera ajustarse a lo que dispone
la Estipulacion Quinta de dicho Convenio,
segun la cual “cuando en la prestacion del
servicio el personal de seguridad privada
haya de practicar alguna actuacion que inci-
da en el ambito del ejercicio de los derechos
fundamentales de los ciudadanos, o requiera
algun tipo de actuacién para la que no sea
competente, aquél dard cuenta inmediata a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado con competencia especifica en la mate-
ria, para que sean éstas quienes practiquen
las actuaciones oportunas”.

32. De conformidad con la vigente nor-
mativa de seguridad privada y con lo previs-
to en el repetido Convenio, los vigilantes de
seguridad si pueden efectuar inspecciones
en los equipajes; ahora bien, tal afirmacion
debe entenderse referida a las inspecciones
realizadas mediante la utilizacién de medios
técnicos (monitores, detectores de metal,
etc), pero no asi a la apertura y registro del
equipaje. Tal es lo que se desprende del
punto 2.3 del Anexo del Convenio, que esta-
blece lo siguiente: “Cuando en los filtros o
accesos se detecte en el contenido de los
equipajes algun objeto sospechoso, o hubie-
re que realizar alguna actuacion que incida o
pueda afectar a derechos fundamentales, se
requerira la presencia de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado para que
practiquen tal actuacion”.

4°. Por las mismas razones, y maxime
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cuando las comprobaciones Yy registros
hayan de realizarse sobre las propias perso-
nas, tales actuaciones deberan ser realiza-
das por las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad. Ello no obstante, no debe olvidarse que
el personal de seguridad privada tiene la es-
pecial obligacion de auxiliar y colaborar con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, asi co-
mo de seguir sus instrucciones en el ejerci-
cio de sus cometidos, por lo que podrian
darse supuestos concretos en que la colabo-
racion requerida incidiese en tales actuacio-
nes, existiendo la obligacion por parte de los
vigilantes de seguridad de prestar el auxilio
requerido, siguiendo en cada caso las ins-
trucciones impartidas por dichas Fuerzas y
Cuerpos.

El incumplimiento de tal obligacion
constituye infraccibn muy grave prevista en
el articulo 23.1.e) de la Ley 23/1992.

59, Respecto a la conducta que deben
adoptar los vigilantes de seguridad en rela-
cion con los pasajeros y tripulaciones, su ac-
tuacion ha de atenerse en todo momento a
los principios antes descritos (articulos 1.3
de la Ley 23/1992, y 67 de su Reglamento
de desarrollo), cuya vulneracion tiene su co-
rrespondiente reflejo en el régimen sancio-
nador previsto en el Reglamento de Seguri-
dad Privada (articulo 152.2 y articulo 153,
apartados 2, 11, 12 y 13). Asimismo, en el
curso de formacion que se prevé en la Esti-
pulacion Séptima del reiterado Convenio, se
imparten normas relativas a la actuacion de
los vigilantes de seguridad en el ambito es-
pecifico de prestacion de sus servicios.

Si bien la Secretaria General Técnica

sigue manteniendo la vigencia de los ante-
riores criterios, deben introducirse algunas
precisiones derivadas de las ultimas disposi-
ciones aprobadas en materia de seguridad
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aeroportuaria; concretamente, la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea,
y el Reglamento CE 2320/2002, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 16 de d-
ciembre, por el que se establecen normas
comunes para la seguridad de la aviacion
civil.

Asi, el Titulo IV de la citada Ley, relati-
vo a las obligaciones por razones de seguri-
dad, regula, entre otros aspectos, las obliga-
ciones especificas de los pasajeros y otros
usuarios de los servicios aeronauticos de
cumplir las normas, reglas, medidas y condi-
ciones de seguridad en vigor tanto a bordo
de las aeronaves como en los aeropuertos,
aerédromos y demas instalaciones aeropor-
tuarias.

Por su parte, el Reglamento europeo
prevé, entre otras cosas, las medidas de se-
guridad que deben cumplirse en todos los
aeropuertos ubicados en los territorios de los
Estados miembros, incluyendo los controles
de seguridad aplicados a los pasajeros, el
equipaje de mano, la carga, la mensajeria,
etc.

Entre tales medidas de seguridad se
contemplan las siguientes: el registro manual
de los pasajeros, su control mediante el pa-
S0 a través de arcos detectores de metales,
el control manual de los equipajes de mano,
la visualizacién de su contenido a través de
equipos convencionales de rayos X, etc. Asi-
mismo, se prevén registros y controles alea-
torios tanto de los pasajeros como de los
equipajes.

Respecto a quién corresponde el ejer-
cicio de estas —y otras- funciones de seguri-
dad recogidas en el Reglamento comunita-
rio, éste se limita a hablar de “personal de
seguridad”, siendo competencia de cada Es-
tado miembro determinar a qué tipo de per-
sonal corresponde el desempefio de tales
funciones.

El incremento de las medidas de segu-
ridad en los aeropuertos propiciado por la
proliferacion de actos terroristas en el ambito
de la aviacion civil ha dado lugar a que las
funciones que tradicionalmente venia ejer-
ciendo la Guardia Civil en los aeropuertos de
la red nacional se hayan ido asumiendo pro-
gresivamente por el personal de seguridad
privada. Ello no significa, sin embargo, que

la Guardia Civil haya hecho dejacion de sus
competencias en dicho ambito, las cuales
puede ejercer en cualquier momento, Sino

que recaba el auxilio y la colaboracién de di-
cho personal para el desarrollo de las funcio-
nes de vigilancia y seguridad, si bien ejer-
ciendo en todo momento la supervision de la
actuacion de los vigilantes de seguridad e
interviniendo cuando la situacion lo requiera.

En definitiva, cuando los vigilantes de
seguridad actden siguiendo instrucciones —
generales para una determinada funcion de
seguridad o especificas para situaciones
concretas- de las Fuerzas y Cuerpos de Se-
guridad, estaran facultados para realizar los
registros y controles de los pasajeros y equi-
pajes, tanto manuales como a través de los
medios electrénicos correspondientes, siem-
pre que concurran dos requisitos:

1° Que en todo momento se esté su-
pervisando tal actuacion por los efectivos de
la Guardia Civil, pues asi se asegura, preci-
samente, el principio de colaboracion y auxi-
lio que debe presidir la relacion de los servi-
cios de vigilancia privada con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad.

2° Que en caso de negativa o reticen-
cia de los viajeros al registro personal o de
los equipajes por parte de los vigilantes de
seguridad, o cuando se observen indicios
racionales de hechos o actuaciones delict-
vas que requieran de intervencion policial,
los vigilantes de seguridad se limitardn a ac-
tuar conforme a lo dispuesto en el articulo
72.2 del Reglamento de Seguridad Privada,
esto es, a poner los hechos en conocimiento
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a
fin de que éstos lleven a cabo las actuacio-
nes oportunas.

S. G. Técnica del M. del Interior
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COMISIONES MIXTAS DE COORDINACION
DE SEGURIDAD PRIVADA

Ante la consulta formulada por una Delegacion del Gobierno sobre la posibilidad de
armonizacion y coexistencia de las Comisiones Mixtas Provinciales de Coordinacion de
la Seguridad Privada y las Comisiones que pueden crear las Administraciones Autonomi-
cas, asi como sobre la legitimacidon del Consejo Nacional del Guarderio para poder incor-
porarse en calidad de representante de los Guardas Particulares del Campo a las citadas
Comisiones Mixtas, se pone de manifiesto lo siguiente:

La Disposicion Adicional Tercera del
Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de Se-
guridad Privada, establece lo siguiente:

“1. Presididas por el Director Gene-
ral de la Policia y, en su caso, por los
Gobernadores Civiles funcionaran Co-
misiones Mixtas, Central y Provincia-
les, de Coordinacién de la Seguridad
Privada en el ambito de competencias
de la Administraciéon General del Esta-
do, integradas por representantes de
las empresas y entidades obligadas a
disponer de medidas de seguridad, y
de los trabajadores de los sectores
afectados, pudiendo integrarse en ellas
asimismo representantes de las Comu-
nidades Auténomas y de las Corpora-
ciones Locales. La organizacion y fun-
cionamiento de las Comisiones seran
regulados por Orden del Ministerio de
Justicia e Interior.

2. En las Comunidades Auténomas
con competencias para la proteccion
de personas y bienes, y para el mante-
nimiento del orden publico con arreglo
a los correspondientes Estatutos de
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Autonomia y a lo previsto en la Ley Or-
ganica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, tam-
bién podran existir Comisiones Mixtas
de Coordinacion de la Seguridad Priva-
da en el ambito de dichas competen-
cias, cuya presidencia, composicion y
funciones sean determinadas por los
organos competentes de las mis-

mas....".

En el &mbito de la Administracién Ge-
neral del Estado, la regulacion de la organi-
zacion y funcionamiento de las Comisiones
Mixtas, Central y Provinciales, se llevo a ca-
bo mediante Orden del Ministro de Justicia e
Interior de 26 de junio de 1995.

Esta Orden dispone que, tanto la Co-
mision Mixta Central como las Provinciales,
estardn integradas, entre otros miembros,
por representantes de las Comunidades Au-
tbnomas con competencias para la protec-
cion de las personas y bienes y para el man-
tenimiento del orden publico.

Por lo que se refiere al ambito autono-
mico, y segun informa la Unidad Central de
Seguridad Privada, no se tiene conocimiento
de que en las Comunidades Auténomas de
Cataluiia y del Pais Vasco se hayan creado
Comisiones Mixtas Provinciales de Coordi-
nacion de la Seguridad Privada.

A la vista de los preceptos anterior-
mente citados, pueden formularse las si-
guientes consideraciones:

a) La Disposicion Adicional Tercera
del Real Decreto 2364/1994, al referir-
se a las Comisiones Mixtas, utiliza el
término “funcionaran”. Igualmente, la
Orden de 26 de junio de 1995, al regu-
lar la composicion de las referidas Co-
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misiones, emplea el término “estaran”,
incluyendo en dicha composicion a re-
presentantes de las Comunidades Au-
tbnomas con competencias para la
proteccion de las personas y bienes y
para el mantenimiento del orden publi-

CO.

El caracter imperativo de los verbos
“funcionaran” y “estaran” permite afir-
mar que las Comisiones Mixtas Provin-
ciales de Coordinacion de la Seguridad
Privada deben existir en todas las pro-
vincias, incluso en aquellas pertene-
cientes a Comunidades Autonomas
gue tengan atribuidas las citadas com-
petencias.

b) En el apartado 2 de la repetida
Disposicion Adicional se prevé que, en
las Comunidades Auténomas con com-
petencias para la proteccion de las
personas y bienes y para el manteni-
miento del orden publico, también po-
dran existir Comisiones Mixtas de
Coordinacién de la Seguridad Privada.

La expresion “también” lleva a con-
siderar que en dichas Comunidades
Autéonomas, ademas de las Comisio-
nes Mixtas Provinciales, podran -
facultativamente- existir otras Comisio-
nes Mixtas de regulacion autondmica,
cuyas funciones estarian referidas, uni-
camente, y a tenor de lo dispuesto en
la Disposicion Adicional Cuarta de la
Ley 23/1992, de 30 de julio, de Seguri-
dad Privada, a aquellas empresas que
tengan su domicilio social en la propia
Comunidad Auténoma y su ambito de
actuacion limitado a la misma.

c) En cuanto a la armonizacion y
coordinacion, en su caso, entre las Co-
misiones Mixtas de creacion estatal y
las de regulacién autondémica, esta Se-
cretaria General Técnica coincide con
la Unidad Central de Seguridad Priva-
da en que dicha coordinacion podria
llevarse a cabo a través de las Juntas
de Seguridad previstas en el articulo
50 de la Ley Organica 2/1986.

Finalmente, por lo que se refiere a la
posibilidad de que el Consejo Nacional del
Guarderio pueda incorporarse en calidad de
representante de los guardas particulares
del campo a las citadas Comisiones Mixtas,
este Centro Directivo considera, Unicamente
por lo que se refiere a las Comisiones de
ambito provincial, que, del mismo modo que
el citado Consejo figura como representante
del mencionado colectivo en el ambito de la
Comision Mixta Central, en virtud de lo pre-
venido en el apartado primero, nimero 1, le-
tra g), de la Orden de 26 de junio de 1995,
Nno se aprecia inconveniente para que repre-
sente, asimismo, a los guardas patrticulares
del campo en el seno de las Comisiones
Mixtas Provinciales, a tenor del apartado se-
gundo, numero 1, letra e), de la misma Or-
den Ministerial.

Respecto a las Comisiones Mixtas de
ambito autonémico, caso de crearse, seran
los propios érganos autonémicos competen-
tes los encargados de determinar su compo-
sicién y funciones, asi como su presidencia,
de acuerdo con lo previsto en la Disposicion
Adicional Tercera del Real Decreto
2364/1994.

S. G. Técnica del M. del Interior
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Ante la consulta sobre la obligacion impuesta, mediante orden escrita, en un proto-
colo de actuacion implantado en los hospitales del Servicio de Salud de una comunidad
autbnoma, en el que se exige a los vigilantes de seguridad la custodia del dinero y de los
objetos y pertenencias depositados por los pacientes, se pone de manifiesto lo siguiente:

La situacion descrita se inscribe dentro
de las competencias propias de los vigilan-
tes de seguridad.

Efectivamente, tanto la Ley 23/1992,
de 30 de julio, de Seguridad Privada, como
su Reglamento de desarrollo, aprobado me-
diante R.D. 2364/1994, de 9 de diciembre,
desarrollan las funciones de los vigilantes de
seguridad en sus articulos 11 y 71, respecti-
vamente, contemplando entre ellas la de
proteccion y custodia de objetos valiosos.

Parece evidente que ese Servicio de
Salud contrata un servicio de seguridad inte-
gral de sus inmuebles, prestado a través de
vigilantes de seguridad, a los que se enco-
mienda, entre otras funciones, la anterior-
mente descrita. Por lo tanto, la custodia de
los objetos depositados queda claramente
definida como responsabilidad de los vigilan-
tes que estén prestando el servicio. Precisa-
mente, la garantia de que los objetos deposi-
tados por los pacientes que ingresan en el
hospital son los que traen consigo, y no
otros, se ve reforzada por la presencia del
vigilante de seguridad en el acto del depési-
to, que constituye una salvaguardia extra pa-
ra la persona depositante.

Por otra parte, conviene recordar que
el parrafo segundo del articulo 70.1 del Re-
glamento de Seguridad Privada, en la redac-
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cion dada por Real Decreto 1123/2001, de
19 de octubre, de modificacion parcial de
aquél, dispone que “no se considerara ex-
cluida de la funcién de seguridad, propia de
los vigilantes, la realizacion de actividades
complementarias, directamente relacionadas
con aquélla e imprescindibles para su efect-
vidad”, previsién normativa en la que tendria
perfecto encaje el supuesto objeto de con-
sulta.

Abundando en esta linea, cabe afiadir
gue situaciones analogas a la descrita han
sido tratadas en el ambito judicial por los
Juzgados de lo Social —acompafiamiento e
inmovilizacion de enfermos-, fallando los Tri-
bunales a favor de la parte contratante que
requeria a los vigilantes de seguridad su in-
tervencion ante situaciones que como las
descritas no eran tenidas como propias por
los vigilantes de seguridad que prestaban el
servicio.

Por todo cuanto antecede, el criterio de
la Secretaria General Técnica, coincidente
con el de la Unidad Central de Seguridad
Privada de la Direccion General de la Poli-
cia, es que el protocolo implantado por ese
Servicio de Salud es compatible con las fun-
ciones propias de los vigilantes de seguri-
dad.

S. G. Técnica del M. del Interior
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FIESTA

RIVADA

El pasado dia 30 de mayo, se celebré
en Extremadura el “1V Dia de la Seguridad
Privada”. El acto estuvo presidido por la I-
ma. Sra. Delegada del Gobierno en Extre-
madura, D8 Carmen Pereira Santana, contd
con la presencia del llmo. Sr. Jefe Superior
de Policia de Extremadura, D. Eusebio Es-
cribano Gaspar y con el Excmo. Sr. Alcalde
de Badajoz, D. Miguel Celdran Matute. Tam-
bién estuvieron presentes el Comisario Jefe
de la Brigada Operativa de Personal de la
Unidad Central de Seguridad Privada D. Jo-
se Luis Prudencio Martin de Eugenio y -
presentantes de Guardia Civil, Policia Local,
personal del Sector y familiares.

Comenzo el acto tomando la palabra el
Jefe Superior de Policia quien, dio la bienve-
nida a todos los asistentes, destacé la labor
gue desempefian los funcionarios adscritos
en esta Jefatura y el personal de las distintas
empresas de seguridad que prestan su ser-
vicio en esta Comunidad. Seguidamente la
Delegada del Gobierno en la Comunidad de
Extremadura, dirigio la palabra a los asisten-
tes realzando la importancia que en la actua-
lidad tienen las actividades relacionadas con

la Seguridad Privada, y muy especialmente
hizo mencion al intrusismo, mostrando su
deseo de que éste fuera combatido por b-
dos los medios legales posibles. Clausuro el
acto el llmo. Sr. Alcalde de Badajoz.

Se hizo entrega de las Menciones
Honorificas que la Legislacion vigente esta-
blece para el personal de seguridad privada
asi como para el personal técnico de las em-
presas, como reconocimiento de actuacio-
nes destacadas y colaboraciones con el C.N.
P. También tuvo lugar la entrega de premios
de las distintas actividades programadas
(tiro, fatbol sala y pesca).

Por parte de la Comision Organizadora
del acto, se concedié una placa al Comisario
D. Antonio Bertomeu Fraisoli y a los funcio-
narios del CNP, Inspector D. José Antonio
Romo Garcia, Jefe del Grupo territorial de
Céceres y al Subinspector de Badajoz, D.
Domingo LOpez Paradifieiro, en reconoci-
miento por su labor en Seguridad Privada y
Su permanente apoyo a las empresas y per-
sonal de Sector.

U.T.S.P. de Badajoz
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FIESTA DE L

El pasado dia diecisiete del presente
mes de Mayo, se ha celebrado en esta Je-
fatura Superior de Policia el dia de la se-
guridad privada.

El acto comenz6 con una Misa a las
11:30 horas en la Iglesia de San Juan de
Avila, oficiada por el Obispo Emérito de
esta Dibcesis. Posteriormente en el Hotel
Nelva se procedi6 a la entrega de las Men-
ciones Honorificas concedidas por el Jefe
Superior a lo largo del afo.

Fue presidido por el Delegado del
Gobierno y conté con la presencia del Jefe
Superior, Comisario Jefe de la Unidad
Central de Seguridad Privada, Comisa-
rio Jefe de la UCOP, Comisario Jefe de
la Brigada Provincial de Seguridad Ciuda-
dana, Coronel de la Guardia Civil, Jefes
de las Comisarias Locales, Presidente de
la Asociacion de Jefes de Policia Local de
la Comunidad Autobnoma, componentes de
la Unidad Provincial de Seguridad Priva-

24

AD PRIVADA
DE MURCIA

‘-u-’ 4 |

da y de la Unidad Local de la Comisaria
de Cartagena, Empresas de Seguridad, Vi-
gilantes, familiares y amigos.

Por parte de la Autoridades presen-
tes se procedio, como ya se ha dicho, a la
entrega de las Menciones Honorificas, un
total de VEINTISIETE, todas ellas de cate-
goria "B".

Asi mismo por parte de los empresa-
rios se hizo entrega de un recuerdo de la
celebracion a las Autoridades presentes,
con una entrega especial al Delegado del
Gobierno agradeciendo su presencia y
apoyo.

Hicieron uso de la palabra el Jefe
Superior, el representante de los empre-
sarios y cerr6 el acto el Delegado del Go-
bierno. El acto ha tenido una importante
repercusion en los medios de comunica-
cion.

U. T. Seguridad Privada Murcia



